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KOMMUNE

Generelle bemaerkninger

Budget 2010

Budget 2010 blev til ved forlig mellem Soci-
aldemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Ven-
stre, Det Konservative Folkeparti, Det Radi-
kale Venstre, Dansk Folkeparti og Helhedsli-
sten.

Grundlaget for aftalen var en snaever ramme
for de kommunale udgifter, hvor finanskrisen
satte sine dybe spor i gkonomiaftalen mellem
Regeringen og KL.

Dog indebar en fremrykning af udmgntnin-
gen af kvalitetsfondsmidlerne, at anisegs-
budgettet for 2010 var ekstraordinaert hgit.

Byradet valgte for 2010 at selvbudgettere
udskrivningsgrundlag, ejendomsveaerdiskat og
tilskud. Andre vassentlige forudsaetninger for
budgetleagningen var pris- og lgnudviklingen
samt befolkningsudviklingen.

Hovedpunkterne i budgetforiiget var:

s« Fastholdelse af det kendte serviceni-
veau pa bgrnepasnings- skole og ald-
reomrédet

e Udvidelse af aktivitetsomfanget i for-
hold til en reekke vanskeligt stillede
grupper af udsatte samt borgere med
handicap

s Det mest ambitigse og ekspansive an-
lzegsbudget i en meget lang 8rraekke

s Fortsatte effektiviseringer og omlaeg-
ninger, s der til stadighed sker opti-
meringer af kommunens opgavelgs-
ning og skabes rdderum til nye tiltag

« En forhgjelse af skatteudskrivningen
pd i alt 16,8 mio. kr. i lyset af Inden-

rigs- og Socialministeriets tilladelse
hertil.

Parterne var desuden enige om, at traditio-
nen i Middelfart Kommune med et konstant
fokus pa driftsudgifterne skulle fastholdes.

Samlet set indgik forligspartierne for budget
2010 en aftale, som opfylder malene i den
gkonomiske politik:

« Hvor der er balance pd det skattefi-
nansierede omrade.

+ Hvor den gkonomiske strategi og poli-
tik bliver fastholdt.

« Hvor kommunen fastholder en kon-
kurrencedygtig  udskrivningsprocent
sammenlignet med nabokommuner-
ne.

e Hvor der er styr pd de kommunale
driftsudgifter og hvor der tages initia-
tiver til nyteenkning pa vigtige omra-
der

e Hvor der bliver afdraget pé gaelden
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Udviklingen i
skatteudskrivningen

Flere forhold har afggrende indflydeise pa
sterrelsen af den kommunale skatteudskriv-
ning. Det drejer sig fogrst og fremmest om
fglgende:

» Stgrrelsen og udviklingen i borgernes
skattepligtige indkomster (udskrivnings-
grundiaget).

s Stgrrelsen og udviklingen i de genereile
tilskud fra staten.

+ Befolkningsudviklingen i de forskellige
aldersgrupper, dels de grupper der betaler
skat, og dels de grupper der eftersparger
kommunale serviceydelser,

» Serviceniveauet pa de forskellige driftsom-
rader.

+ Investeringsniveauet/-behovet for udgifter
i forbindelse med vedligeholdelse og udvi-
delse af eksisterende anlzeg.

« Beskeeftigelses- og erhvervsudviklingen i
Middelfart, sammenlignet med landsplan
(tilskudsberegningen).

N&r Byrddet fastssetter skatteprocenten ta-
ges der hensyn til ovenstdende og til malet
om, at udskrivningsprocenten skal vaere
konkurrencedygtig i forhold til omkringlig-
gende kommuner. Under den nuveerende
regering er der dog indfgrt et skattestop,
som begraenser Byr8dets muligheder for at
justere skatteprocenten.

Udskrivningsprocenten i 2010 var i Middelfart
Kommune pa& 25,8% og grundskyldspromil-
len var 21,29%eo0. 1 forhold til 20609 er kom-
muneskatten haavet med 0,4%, mens grund-
skyldspromillen er nedsat med 0,3%..

Middelfart Kommune har efter skatteforhagjel-
sen fortsat en konkurrencedygtig skattepro-
cent i sammenligning med de gvrige fynske
kommuner.

Tabel nr. 1

Note: + = underskud/udgifter

Skattefinansie- Oprin- Korri- | Regn-

ret drift deligt geret skab

(i 1.000 kr.} budget | budget { 2010
1.924.6(1.939.2| 1.940.

Finansiering 04 03 499

Skattefinansie~

ret drift

@konomiudvalget 421.658 | 429.168|417.829

Beskaeftigelses- og
Arbejdsmarked-
sudv, 189,379 193.682 | 194.134

Skoleudvalget 369.777{ 362.688 | 365.732

Born-, Unge- og

Fritidsudvalget 297.815| 303.571| 313.517

Social- og

Sundhedsudvalget | 504.307| 502.119512.214
Teknisk Udvalg 64.409| 66.007| 67.023
Beredskabskom-

missicnen 7.347 7.293 7.524
Miljg- o©g Energi-

udvalget 1.119 5.603 1.519
Skattefinansie- 1.855.8!1.870.1| 1.879.
ret drift i ait 11 31 491
Skattefinansieret

anlaeg 92.793| 93.183| 75.399
I alt drift og an-| 1.948.61.963.3| 1.954,
leeg 04 14 599
Laneoptagelse -42.995]| -42.995| -57.000
Indskud i alment

boligbyggeri 1.995 2.400 321
Afdrag pa lan 17.000{ 17.000| 16.725
Resultat skatte-

finansieret om- -
rade 0 516 | 25.563

1 forhold til det oprindelige budget, har der i
2010 veeret et merforbrug pé driften, mens
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der har veeret et mindreforbrug pa anlsegs-
omradet, samt en hgjere 1&neoptagelse end
forventet.

Finansiering

Middelfart Kommune valgte for 2010 selv-
budgettering af udskrivningsgrundlaget, da
det blev vurderet som den bedste lgsning for
kommunen,

De samlede indtaegter, som skal finansiere
de skattefinansierede nettodrifts- og anlaags-
udgifter udggr 1.940,5 mio, kr. mod budget-
teret 1.924,6 mio. kr.

Langt den starste del af finansieringen bestar
af skatteindtsegter, hvor der er indtaegter pa
1.459,5 mio. kr. mod oprindeligt budgetteret
1.460,9 mio. kr.

Baggrunden for at de realiserede skatteind-
taegter i 2010 ligger under de budgetterede,
er lavere ejendomsskatteindteegter end for-
ventet.

Generelle tilskud, som bestar af bloktilskud
fra staten og mellemkommunale udlignings-
ordninger udggr i regnskab 2010 i alt 534,4
mio. kr. mod budgetteret 518,5 mio. kr. For-
skellen skyldes midtvejsreguleringen.

Momsudiigningen viser en ubudgetteret ud-
gift pa 0,2 mio. kr.

Nettorenteudgiften har wvaeret mindre end
oprindeligt budgetteret. 1 det oprindelige
budget blev der indregnet 7,2 mio. i netto-
renteudgifter, mens regnskabet udviser en
nettorenteindtaegt pa 3,1 mio. kr.

Forbedringen af renteposten kan dels henfg-
res saerdeles gunstige renteforhold samt en
fornuftig placering af kommunens likvide
aktiver.

Skattefinansierede driftsudgifter

De samlede skattefinansierede nettodriftsud-
gifter for hele kommunen udggr 1.879,2 mio.
kr. mod budgetteret 1.855,8 mio. kr. (Korri-
geret budget 1.870,0 mio. kr.).

De enkelte udvalgsomraders regnskabsresul-
tat vil nedenfor blive beskrevet i punktform.
Beskrivelsen tager udgangspunkt i regnskab
2010 isoleret set fra over-
underskudsoverfgrsterne fra 2009, Det er
med andre ord indeveerende ars {2010) re-
sultat, som kommenteres.

1 alt er drets resultat pa det skattefinansiere-
de driftsomrade opgjort til et merforbrug pd
19 mio. kr.

@konomiudvalget - merforbrug pa 3,0
mio. kr.

o Arsagen til merforbruget skal findes i
et merforbrug pa renggring og forsik-
ringer

» De gvrige omrader, herunder udgifter
til administration, viser kun mindre
udsving

« @konomiudvalget havde et overskud
at teere af pa 14,2 mio. kr.

« Det forventes, at udvalgets gkonomi
kan holdes indenfor rammen i 2011

Beskaeftigeises og arbejdsmarkedsud-
valget - mindreforbrug pa 3,9 mio. kr.

» Udvalgsomradets gode resultat skal
0gsa ses i lyset af, at udvalget ikke
har faet tilfgrt samtlige midler fra
midtvejsreguleringen

» Udvalgets overfarte underskud til
budget 2010 vendes saledes til et
overfart overskud i budget 2011

» Det er specielt pd omraderne for sy-
gedagpenge, fleksjob, merrefusion p&
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driftsudgifter samt tilbud til udlaen-
dinge at Middelfart Kommune har kla-
ret sig bedre end forventet

* [ den anden retning teeller de forsik-
rede ledige og kontanthjaelpsmodta-
gere

Skoleudvalget - merforbrug pd 1,9 mio.
kr,

» P3 de centrale dele af skoleomradet
er der et overskud p& 2,5 mio. kr.
herunder et overskud pa specialun-
dervisningen pd godt 1 mio. kr.

¢ P& skolerne er der et samlet forbrug
af opsparede midler pa 1,2 mio. kr.

« Endeligt kommer Skrillingeskolen ud
med et merforbrug pa 3,5 mio. kr.
Dette underskud indhentes via takst-
stigninger de kommende ar

Born, Unge og Fritidsforvaltningen -
merforbrug pa 9,0 mio. kr.

» Regnskabet viser et merforbrug pa
3,5 mio. kr. pa familieafdelingens om-
rade

» Udby Behandlingshjem har et merfor-
brug pa 3,7 mio. kr. Merforbruget
medtages i de kommende ars takster

» Daginstitutionerne under ét har for-
brugt 1,2 mio. kr. af deres overfgrsler

Social- og Sundhedsudvalget ~ merfor-
brug pa 8,2 mio. kr.

+ fEldreomrddet har et mindreforbrug
pa samlet 2,6 mio. kr. i 2010

e Heraf har seldreomraderne nord, syd
og gst har opsparet 1,8 mio. kr.

« Sundhedsomradets regnskab har et
merforbrug pa den aktivitetshestemte
medfinansiering pa 4,3 mio. kr. Den
tendens er generel i Region Syddan-
mark

« P& handicap og psykiatriomradet er
der samlet set merforbrug pa 6,7 mio.

kr. Det vedrgrer primaert udgifter til
voksne handicappede

« De tidligere amtsinstitutioner pa han-
dicap og psykiatriomradet gar samlet
seti Qi regnskab 2010 i forhoid til det
korrigerede budget.

Teknisk Udvalg — merforbrug pa 2,6 mio.
kr.

» Merudgiften pa udvalgets omrade kan
i al vaesentlighed henfgres tii hgje ud-
gifter til vintervedligehold

Beredskabskommisionen — merforbrug
pd 0,2 mio. kr.

» Beredskabsomradet overholder stort
set budget 2010

Miljo- og Energiudvaiget — mindre-
forbrug pa 1,8 mio. kr.

o QOverskuddet skyldes primeert tilfgrsel
af indtaegter pa skovdriften fra entre-
prengromradet

Anlaegsudgifter

De skattefinansierede anlaegsudgifter udgar
75,3 mio. kr. mod budgetteret 92,8 mio. kr.
(korrigeret budget 93,2 mio.kr.).

I 2010 overfgres i alt et overskud pa anleg
pd 13,9 mio. kr. til 2011. Dette overskud
fordeler sig med et overskud pa 10,7 pa det
skattefinansierede anlaeg og et overskud pa
3,2 mio. kr. pa det takstfinansierede anlasg.

Folgende nettobelgb er pd det skattefinansie-
rede omrade anvendt i 2010, med gennem-
gang af de stgrste projekter:

P3a @konomiudvalgets omrdde: 18,6 mio.
er.
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hvoraf den ny brandstation udger 9,5 mio.
kr. og keb af p-pladser i p-huset 7,8 mio .kr.
P34 Skoleudvalgets omride: 17,6 mio.
kr., hvilket isaer skyldes udgifter til skoleud-
bygning af Strib Skole og vinduesrenovering
p& Vestre Skole.

Pa Born-, unge og fritidsudvaigets om-
rdde: 10,8 mio. kr., hvoraf stgrsteparten
vedrgrer udbygning af B8ring Bernehave
med 4,8 mio. kr. og vedligeholdelse af Strib
Svemmehal med 2,0 mio. kr.

P& Social og Sundhedsudvalgets omrd-
de: 6,8 mio. kr., som primeert vedrgrer er-
statningsbyggeri for Guldregnens serviceare-
aler.

P& Teknisk Udvalgs omrdde: 18,6 mio.
kr. Midlerne er blandt andet brugt til feerdig-
gorelse af Ejby Bymidte, slidlag, energipro-
jekter og bygningsvedligehold.

P& Beredskabskommisionens omrade:
1,2 mio. kr. Udgifterne vedrgrer risikobase-
ret dimensionering og radiokommunikation.

P3& Milje- og Energiudvalgets omrdde:
1,6 mio. kr., som hovedsageligt anvendes
Hindsgav| dyrehave
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Jordforsyning og stottet
byggeri
Jordforsyningen omfatter byggemodning af

grunde til bolig- og erhvervsbyggeri samt
salg af grunde til parcelhuse.

Tabel nr. 2

Regn- | Opr. Korr,
(1.000 kr.) skgab bu:get budget
Jordforsyning
(drift)
Ubestemte formal -505| -1.023 -411
Offenttige formai -313 0 0
Jordforsyning
{(anlaeg)
Boligformal 501| -1.225| -9.357
Erhvervsformal -7.669| -2.550! -8.218
fEldreboliger 22,770 75.2564 97.966
Ubestemte formal -1.984 1 4.500| 1.700
I alt 12.800 74.958 | 81.680
Note: - = overskud

Baggrunden for at der er realiseret en netto-
udgift pa 0,5 mio. kr. til boligformal, mod en
forventet nettoindteegt pa 1,2 mio. kr. er
svigtende jordsalg, tilbagekeb af grunde
samt pgede driftsudgifter vedr. overliggende
byggegrunde.

P3 jordforsyning vedr. erhvervsformal reali-
seredes en nettoindtaegter pa 7,7 mio. kr.,
mod forventet 2,6 mio. kr. Merindteegterne
er udtryk for at der er ved at ske en langsom
normalisering af salget af erhvervsjord. Der
er dog stadig langt til niveauet fpr finanskri-
sen.

Mindreforbruget vedrgrende ubestemte for-
mal skyldes hovedsagelig, at kommunens
tilbagekgh af tidligere solgt kommunal jord
var mindre end budgetforudsat, mens bag-
grunden for mindreforbruget pa aeldreboliger

er udskudt anlzegsarbejde vedr. aeldreboli-
gerne: Feengsund og Bromsmae.

Nedenstaende tabel viser, hvor meget jord
Middelfart Kommune har solgt i 2009.

Tabel nr. 3

2007 | 2008 2009 2010
Parcelhusgrun- 53 14 7 3
de:
Erhvervsgrunde i7 4 2 4
I alt 70 28 9 12

Kilde: Teknisk Forvaltning og regnskab 2007-2010

Som der fremgar af tabelien, har der veeret
betydelig stilstand | ejendomssalget, siden
finanskrisen gjorde sit indtog i 2008,

Det svigtende salg af byggegrunde er be-
grundet i krisen pé boligmarkedet, hvor virk-
somheder og parcelhusejere over en laengere
periode har oplevet faldende eller stagneren-
de ejendomspriser samt forringede finansie-
ringsmuligheder. Alt andet lige haeammer for-
holdene mobititeten pa boligmarkedet.

Det selvfinansierede omrade

Det selvfinansierede omrade skal “hvile i sig
selv”, det vil sige at brugerbetalingen pa sigt
fuldt ud skal deekke drifts- og anleegsudgif-
ter.

I tabel 4 nedenfor ses resultatet af de bru-
gerfinansierede omrader.

Tabel nr. 4
Regn-
(1.000 kr.) skab Opr. Korr.
2010 budget | Budget
Renovation,
drift -12.207 0 26.247
Renovation,
anlaeg 12.250 0 13.049
Ialt 43 0| 39.296
Mote: - = overskud
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Det samlede resultat for drift og anleeg i
2010 er 0,0 mio. kr., hvilket er i overens-
stemmelse med det oprindelige budget.

Mellemvaerende med kommunen

De selvfinansierede omrader har enten en
geld eller et tilgodehavende hos kommunen,
da omrdderne bogfgres via kommunens
regnskab.

Efter udskillelsen af spidevandsomridet, om-
fatter de selvfinansierede omrader, som har
et mellemvaerende med Middelfart Kommu-
ne, omfatter,) alene renovation.

Tabel nr. 5
(i 1.000 kr.) Primo- | Arets Utti-
behold- | bevae- mo-
hold- gelse behold
ning hold-
ning
Rengvation -7.187 4,486 | -2.701
I alt -7.187 4.486 | -2.701
Note: - = Kommune har gaeld til forsyningerne

Samlet har det selvfinansierende omrade
ultimo 2010 et tilgodehavende hos kommu-
nen pe‘i 2,7 mio. kr. Dette er en aendring p3
2,6 mio. kr. i forhold til primo 2010, hvor det
selvfinansierende omrade skyldte kommunen
G,1 mio. kr.

Likviditet og 1dn

En kommunes styrke vurderes traditioneit ud
fra stprrelsen af kassebeholdningen pr. 31.
december.

Det er veesentligt, at kassebeholdningen pa
kort sigt har styrke til at deekke det Igbende
likviditetshehov, hvilket ogsd er et af Byra-
dets mal for den gkonomiske politik.

Kassebeholdningen udggr 28,6 mio, kr. pr
31. december 2010, hvilket er en forbedring
af kassebeholdningen pad 46,5 mio. i forhold
til 31. december 2009.

Forbedringen af kassebeholdningen kan fgrst
og fremmest tilskrives stram likviditetssty-
ring, samt udnyttelse af kommunens [dne-
ramme,

Det er dog vigtigt at understrege, at likvidi-
teten ultimo aret, kun giver et gjebliksbillede
pr. 31. december 2010. Til sammenligning
har kommunens gennemsnitlige daglige li-
kviditet i 2010 veeret pa 82,6 mio. kr., mod
11,3 mio. | 2009,

Likviditeten har sdledes bedret sig i forhold
til 2009. Det henfarer sig specielt til laneop-
tagelse samt uforbrugte anlaegsmidler.

Kommunens samiede langfristede geeld er
forpget med 59,6 mio. kr. til 428,1 mio. kr.
Dette skyldes fortrinsvist laneoptagelse pa
|Anerammen.

Den skattefinansierede geeld udgegr 225,0
mio. kr., mens aldreboliggaelden udggr
186,5 mio. kr. af den samlede gaeld.

Afdrag og renter pd zeldreboligl8n bliver be-
talt via huslejen fra beboerne og ydelsesstpi-
te fra staten. Afdragene belaster derfor ikke
kommunes udgiftsside.

Den resterende del af den langfristede geaeld
vedrgrer leasingforpligtelser og gvrig geeld pa
ialt 16,6 mio.

Decentralisering

Alle omrader er i dag decentraliseret i Mid-
delfart Kommune med undtagelse af:
s Kontanthjzelp

» Orlovsydelse til kontanthjeelpsmodta-
ger
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¢ Kommunal forsikring af ikke-forsik- s Ledighedsydelse
rede
+« Integration flyttet il et favere niveau indenfor organisa-

tionen.

+ Fgrtidspension
Uforbrugte, decentraliserede midler for 2010

« EGU (elevernes grunduddannelse) overfgres for hvert omrade til 2011.
De samlede overfgrsler fra 2010 tij 201t
Pa de omréder som er decentraliserede, er vedrgrende drift og anlaeg er specificeret i
ansvaret og kompetencen for gkonomien tabei 6 nedenfor.
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Tabel nr. 6
Forventede overfagrsler for 2010
Skattefinansieret omride
@Bkonomiudvalget 11.444
Beskeeftigelses- og Arbejdsmarked-
sudv. -3.128
Skoleudvalget -3.569
Barn- Unge og Fritidsudvalget -9.333
Social- og Sundhedsudvalget -9.796
Teknisk Udvalg -816
Beredskabskommisionen -231
Milig- og Energiudvalget 4.100
I alt skattefinansieret omrade 11.329
Selvfinansieret omride
Miljig- og Energiudvalget 38.454
I alt selvfinansieret omride 38.454
Radighedsbelgb anlzeg
@konomiudvalget 128
Skoleudvalget 91
Barn- Unge og Fritidsudvalget 9.067
Social- og Sundhedsudvalget 44
Teknisk Udvalg 2.958
Beredskabskommisionen 440
Miljg- og Energiudvalget 1.210
1 alt raddighedsbelgb anlaeg 13.938
Heraf skattefinansieret anlaeg 10.704
I ait 41.063
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