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Temaanalyse/strukturanalyse i skoleafdelingen

1. Indledning

Det specialiserede socialomrdde udggr i disse ar et stort udgiftspres pa de kommunale
budgetter. Kommunerne oplever stigninger i udgifterne pa dette omrade, som langt overstiger
den generelle vaekst i kommunernes gkonomi.

Det medfgrer, at der ma spares p& andre omrader, hvis der skal vaere sammenhaeng mellem
den kommunale gkonomi og de gkonomiske vilkar, som hvert ar forhandles mellem
Regeringen og KL.

Det er en uholdbar situation, som udhuler "normalomraderne." Der er derfor behov for gget
fokus pa og endnu bedre styring af omradet.

I budgetforliget for budget 2010 har forligsparterne saledes indgdet aftale om, at der skal
effektiviseres for 1 mio. kr. i 2010 og 2 mio. kr. i overslagsarene pa hvert af omradderne
specialundervisning, voksne handicappede og anbringelsesomradet samt unge handicappede.
I alt effektiviseringer pa 3 mio. kr. i 2010 og 6 mio. kr. fra 2011.

Neervaerende temaanalyser har til formal at belyse omraderne og pege pa de steder, hvor der
kan effektiviseres. Det sker blandt andet pa baggrund af analyser af nggletal, herunder
benchmarking med andre, sammenlignelige, kommuner.

Benchmarkingen giver grundlag for at undersgge, hvad andre kommuner ggr anderledes end
os. Flere kommuner er i den forbindelse blevet besggt, for at fa inspiration til alternative
mader at hdndtere omraderne pa.

Analyserne vil ogsd beskaeftige sig med det serviceniveau kommunen har - set i forhold til
andre kommuner og lovgivningen.

Temaanalyserne giver saledes et overblik over, hvor der er effektiviseringspotentiale pa de
udvalgte omrader, og vil ogs@ komme med anbefalinger til de politiske beslutninger, som skal
treeffes pa baggrund heraf.

God laeselyst.



2. Sammenfatning

Skolevaesenet har veeret under pres gennem snart mange ar. Dels pad grund af nye
lovgivninger som laegger beslag pa de professionelles opmaerksomhed, men ogsa pa kreefterne
nar de skal implementeres.

Skolevaesenet har som mange kommunale kerneydelser vaeret udsat for besparelser og
effektiviseringer som har gjort at faerre medarbejdere skal Igse flere opgaver. Det betyder at
megen opmarksomhed har vaeret bundet til driftsopgaver.

Skolevaesenet star ved en skillevej hvor det viser sig vanskeligt at effektivisere uden at komme
i konflikt med lovgivningens mindstebestemmelser. En skillevej, hvor ogsa trivselsmalinger
blandt personalet viser os, at det er vanskeligt at bede den enkelte medarbejder Igbe
staerkere.

Der er med andre ord brug for at vi bringer os i offensiven. Vi skal udvikle os ud af
udfordringerne. Det stiller krav om at vi udvikler nye modeller for ressourcetildeling, pa
normalomradet og pa specialomradet. Modeller der giver de decentrale enheder mulighed for
at arbejde aktivt med pengene, med henblik pa forebyggende og rettidig indsats for eleverne,
bade nar det drejer sig om faglige, sociale eller emotionelle forhold. Modellerne skal sikre at vi
stopper udledningen fra normalomraderne til specialomrdderne. Det stiller nye krav til
strukturerne.

Skoleafdelingen anbefaler at vi undgar at tilpasse eller justere i skolevaesenet, men at vi laver
. . . [} o [*] . [*]
en egentlig reorganisering. Bade af normalomradet, men ogsa af specialomradet.

Konkret betyder det at skoleafdelingen anbefaler at kommunen skal have faerre, og stgrre
skoler og at vi samler nogle af de specialiserede tilbud pa feerre matrikler, hvor det er
hensigtsmaessigt. Det vil friggre et gkonomisk rationale som dels kan bruges til at Igse de
forestdende gkonomiske udfordringer, og dels kan bruges til at foretage ngdvendige
investeringer i det antal skoler, der sa er tilbage. Analysen peger pa at der 0gsa i
specialomradet kan hentes praktiske, paedagogiske og ledelsesmaessige fordele ved denne
samling.

Folkeskolen vil vaere i fokus i de naeste mange ar, nationalt som kommunalt. Vi skal lave det
"set up”, der seetter os i stand til at Ilgse de opgaver der venter. Skoleafdelingen vurderer at vi
ikke kan ggre det kvalitativt eller gkonomisk bzeredygtigt med den nuveerende struktur.

Direktgr og skolechef vil pd byradsseminaret fremlaegge den skolestruktur med forslag til de
ressourcetildelingsmodeller, der kan sikre at vi ikke bare bevarer kvaliteten i skolevaesenet,
men at vi tilpasser os de fremtidige udfordringer rettidigt, og p& en made, der fremtidssikrer
skolevaesenet.

3. Gennemgang af omradets gkonomi

I kommissorierne er indskrevet at der skal spares 1 million i 10 og 2 millioneri '11. Midt i
arbejdet med kommissorierne blev det tydeligt, at udfordringerne er markant stgrre end de var
beskrevet i kommissorierne. Budget ‘11 stiller helt andre krav til besparelser.

Vedlagt er nationale nggletal, og talmateriale fra skoleafdelingen, samt analyse af
specialomradets gkonomi med udgangspunkt i analyser af visitationsudvalgets afggrelse for
20009.



4. Gennemgang af relevante arbejdsprocesser

Til at beskrive opgaverne som var stillet i de to kommissorier er der nedsat et struktur- og
temaanalyseudvalg. Det er tvaerfagligt, og omfatter 15 ledere og medarbejdere fra hhv.
skoleafdelingen, staben og familieafdelingen og UU-Lillebaelt.

Udvalget er nedsat med henblik pd ogsa at vaere falgegruppe for de indsatser som raekker
frem i tid.

Det er medlemmer fra dette udvalg der har produceret de analyser og fremstillinger som
oplaegget og bilagsmaterialer bestar af.

5. Analyse og anbefalinger
Analyserne viser at muligheden for at tilvejebringe besparelser kan ga via:

1. Faerre timer til klasserne/eleverne ved at skolerne gar ned pa folkeskolens
minimumstimetal

eller

2. Ved strukturelle tilpasninger. Det betyder at der skal lukkes skoler, og eleverne fra de
lukkede skoler skal overfgres til naerliggende skoler og fordeles i eksisterende klasser.

Feerre timer til klasserne/eleverne ved at vi i skolevaesenet gér ned p§ folkeskolens
minimumstimetal:

Hvis vi gar fra vejledende timetal til minimumstimetal i vores tildelingsmodel, vil det betyde en
besparelse pa 8,9 mio. kr. Det vil selvsagt presse skolevaesenets kvalitet markant. En
undervisning lagt an pa minimumstimetallet vil ggre det saerdeles vanskeligt at leve op til de
nationale standarder og mal, der netop forudsaetter at kommunen giver det vejledende
timetal. Skoleafdelingen kan ikke anbefale denne Igsning, da vi ikke kan se at skolens
personale, i samarbejde med elever og forzeldre, har mulighed for at levere de ngdvendige
resultater i denne model. Den kan faktisk fastholde en negativ udvikling for de svageste
elever, da de simpelthen vil blive undervist for lidt. Men modellen kan alts3 tilvejebringe et
gkonomisk rationale.

Ved strukturelle tilpasninger:

I analysen er der arbejdet med en strukturtilpasning hvor kommunen far faerre og stgrre
skoler. Der er tale om skolelukninger, og ikke andre strukturelle modeller som fx feelles ledelse
som skoleafdelingen vurderer giver for lidt i denne sammenhang. Badde padagogisk,
ledelsesmaessigt og altsa gkonomisk. Analyserne viser tilsammen at der er gkonomisk, men
ogsa fagligt potentiale ved at nedlaegge skoler og reorganisere nogle specialtilbud. Disse
analyser ledsages af gkonomiske beregninger der underbygger vurderingerne.

De strukturelle tilpasninger vil samlet give effektiviseringer for 8,8 mio.kr. Besparelsen findes
ved reduktion i ledelse, teknisk serviceledere, sekretaerer og leerere/padagoger. Men da der er
behov for at investere i det antal skoler der er tilbage vil en overvejende del af besparelsen
ligge i, at det er billigere at drive og vedligeholde fzerre skoler pa feerre matrikler.

Nar vi ser pa reduktionen af laerere og paedagoger er det skoleafdelingens vurdering at antallet
af reguleere afskedigelser pa grund af overtallighed vil veere fa. Vi forventer med andre ord at
omplaceringer, naturlig afgang m.v. Igser langt den stgrste part af dén udfordring.

Specialanalysen peger pa at der kan vaere faglige og gkonomiske fordele ved at samle nogle at
de Igse specialfunktioner i ét specialcenter som far egen ledelse og eget faglig miljg. Det er



skoleafdelingens vurdering at det vil hgjne kvaliteten, og altsa vaere en effektivisering pa sigt.
Den sammenlaegning kraever yderligere analyse, men uanset hvilken form den gennemfgres i,
vil man kunne iagttage en kvalitetshgjnelse.

Anlaeg

Anlaagsmaessigt betyder det at den oprindelige skolerenoveringsplan vil kunne reduceres med.
ca. 31,4 mio. kr. Simpelthen fordi der pa trods af udbygninger pa modtagende skoler, samlet
er feerre kvadratmeter pa feerre matrikler, der skal renoveres eller nybygges. Det betyder at
de lukkede skoler kan bruges til noget andet i kommunen, eller de kan frasaelges.

At nogle skoler lukkes kan betyde aendret prioritering i renoveringsreekkefglgen, da de stgrre
klasser formodentlig vil laegge pres pa lokaler pa nogle af de modtagende skoler.

Som konsekvens af analyserne anbefaler skoleafdelingen af folgende skoler leegges sammen:

Aulby skole lzegges sammen med Strib Skole

Baring Skole laagges sammen med Ngrre Aaby Skole
Fjelsted Harndrup laagges sammen med Brenderup Skole
Tanderup Skole lzegges sammen med Gelsted Skole

Strukturelle tilpasninger rejser spgrgsmalet om kvaliteten i hhv. store og sma skoler

Analysen peger pa at der kan trives mange holdningsmaessige vurderinger om kvaliteten af
henholdsvis store og sma skoler. Det er svaert at fgre bevis for om den ene eller den anden
stgrrelse skole kvalitativt kan haevde sig.

Man kan fgre det synspunkt at store skoler er gode til store bgrn og sma skoler er gode til sma
bagrn, men det synspunkt forholder sig ikke til det gkonomiske aspekt som i hgj grad er
drivkraften i disse analyser. Men der er da heller ikke forskning der peger pa om der er mere
eller mindre trivsel det ene sted frem for det andet. Heller ikke nar det gaelder mobning.
Derimod har professor Niels Egelund har gennemfgrt en undersggelse der peger pa at bgrn pa
store skoler laerer mest.

Men nogen form for entydighed kan ikke formuleres. Til gengaeld kan det pavises at det er
billigere at drive feerre skoler pa faerre matrikler. S8 megen af argumentationen i naerveerende
analyse beror pa denne gkonomiske betragtning som skal imgdekomme kommunens
gkonomiske udfordringer.

Som optakt til praesentationen for byradet pa byraddsseminaret, tager vi her hul pa drgftelsen
om kvalitative fordele og ulemper ved hhv. store og sma skoler.

Fordele ved store skoler:

Rekruttering. Analysen tyder pa at det er lettere at have flere kvalificerede ansggere til ledige
stillinger. Det kan veere fordi det, for medarbejderen, er lettere at fa adgang til at fa det
jobindhold man gnsker pa en stgrre skole, end pa en lille skole. Fra et fagligt synspunkt giver
det markant den bedste undervisningsmaessige kvalitet, nar lsererne under viser i deres
hovedfag. Det gor de bedst pa en stgrre skole.

En anden faktor der kan betyde noget er geografi, hvor meget tyder pa at det er lettere at
rekruttere yngre leerere i omrader der er taet pa offentlig transport.

To-lerertimer og holddannelser. Vores tildelingsmodel sikrer at der er flere timer til to-
laererordninger og holddannelser nar klassekvotienten er hgjere. Det vil sige at vilkaret for
laererens undervisningsdifferentiering er bedre. Det betyder mere lzering for det enkelte barn.

Sociale valgmuligheder. P& skoler hvor klassekvotienten er lidt hgjere er der langt flere
muligheder for den enkelte elev, ndr det drejer sig om relationer og venskaber.



Skoleafdelingen peger pa, at klasser med 5, 8 og 12 elever simpelthen er for sma til at sikre
det enkelte barn lege- og dannelsesmuligheder. Sma klasser kan med andre ord fgre til social
fastldsthed for det enkelte barn, evt. til direkte mistrivsel.

Fagligt milja/professionalisme. Noget tyder pa at der pa stgrre skoler er mere variation og
bredere faglig dialog. Det har betydning nar flere lserere kan drgfte og sparre om fx
undervisningen i et bestemt fag pa en bestemt argang. Det kan man ikke p& en mindre skole,
hvor der ofte kun er en laerer pr. fag pr. argang. Man kan antage at et godt fagligt miljg giver
bedre undervisning.

Ulemper ved nedlaeggelse af de sma skoler:
Transport. Nogle elever vil fa lzengere i skole. Det er en ulempe for barnet og familien.

Personale. Set fra et personalesynspunkt er det godt at der er mange situationer, hvor laereren
underviser en lille klasse. Det giver flere minutter pr. barn.

Direktgr og skolechef vil pa byradsseminaret underbygge skoleafdelingens vurdering af at det
kan lade sig ggre at bevare kvaliteten i skolevaesenet med faerre og stgrre skoler. Drgftelsen
tager udgangspunkt i 3 vaesentlige aspekter i overvejelserne om store og sma skoler:

1. Land / by- problemstillinger. En drgftelse om naerhed og lokal tilknytning.

2. Kvalitet. Er store skoler bedre end sma skoler, ndr man vurder de faglige og de sociale
resultater?

3. @konomi. Uanset hvad man kan mene om ovenstdende, s er det muligt at sige noget
objektivt om hvad det koster at drive hhv. store og sma skoler.

Skoleafdelingen ggr opmaerksom pa at der er tids- og hgringsfrister vi skal iagttage, hvis der
skal lukkes skoler pr. 01.08.11. Det er ikke muligt at lukke skoler pr. 01.08.10.

6. Konklusion

Budgetudfordring ‘10: Den konkrete gkonomiske effektivisering der skal foretages som
konsekvens af kommissorierne foretages i ‘10 via a) strammere visitation b) effektivisering af
sagsgange, c) udvikling af det tvaerfaglige samarbejde. Altsa ved at seenke serviceniveauet.
Det vil betyde at familier og skoler vil opleve serviceforringelser.

Budgetudfordring ‘11: Den konkrete gkonomiske effektivisering der skal foretages som
konsekvens af kommissorierne foretages i ‘11 via a) strammere visitation b) effektivisering af
sagsgange, c) udvikling af det tveerfaglige samarbejde. Altsa ved at saenke serviceniveauet.
Det vil betyde at familier og skoler vil opleve serviceforringelser. Men det Igser ikke i sig selv
udfordringerne. Hvis de gkonomiske realiteter bliver som udsigten er, vil dette indgreb ikke
raekke. Vi ser os ngdsaget til at modeltilpasse i ressourceudmalingen til skolerne, og
strukturtilpasse p& normal- og specialomrader.

Budgetudfordring '11 + overslagsadrene: Skoleafdelingen anbefaler strukturelle
andringer/sammenlaegning af skoler. Den rationalisering der opnds anbefales for en dels
vedkommende at investeres i de resterende skoler, sadan at vi kan stoppe udviklingen, hvor
der bruges flere og flere penge i specialomrdderne, pd bekostning af fremdriften i
normalomraderne.

Det fremgdr i gvrigt af vedlagte bilag (iseer PP-preesentationen) hvordan skoleafdelingen via
en halvdrsplan og en hel8rsplan agter at lgse opgaverne som de var beskrevet i de
strukturanalysekommissoriet og i tema-analysekommissoriet.



