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Skoleafdelingens analyser og anbefalinger
Introduktion til opleegget

[

Kort gennemgang af kommissorierne. Hvad var opgaven?

2. Kommissorierne blev udfordret af virkeligheden. Analyseopgaven blev
udvidet!

3. Tilleegsudfordringer. Der er andre helt vaesentlige udfordringer end dem
der fremgdr af kommissorierne.

4. Gennemgang af tal- og datamateriale. Hvilke data og tal ligger til grund
for anbefalingerne?

5. Gennemgang af strukturbeskrivelser og struktur-idéer. Hvilke
struktureendringer kan tages i anvendelse, hvis det besluttes af byrddet?

6. Introduktion til halvarsplanen. Vi skal lgse en effektiviseringsopgave i
10 og ‘11, og vi skal vise fremdrift pa drift og pa udvikling - her og nu.

7. Introduktion til heldrsplanen. Budget “11 viser os, at halvarsplanen ikke
lgser de fremtidige udfordringer. Reorganisering af skolevaesenet.

8. Strukturanbefalinger
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To kommissorier, og en sarlig udfordring

Strukturanalyse

1. En proces med inddragelse af lederne og medarbejderreprasentanter,
Med det mal at skabe grundlag for politisk prioritering af et fremadrettet og
langtidsholdbart serviceniveau. Dette arbejde afsluttes i 2. kvartal 2010, sa
resultatet kan indgad i budgetlaegningen for 2011

2. Analysen af strukturer er i sit udgangspunkt teknisk-gkonomisk. Det vil
sige en undersggelse af, om de eksisterende strukturer er optimale ud fra en
gkonomisk betragtning. Men denne adskillelse af det gkonomiske og det
faglige element er dog ikke mulig at opretholde fuldt ud i forbindelse med
analyserne af strukturerne. Her ma der ogsa lave overvejelser af
ledelsesmaessig og faglig karakter — det er dog ikke udgangspunktet for
analyserne.

3. Folkeskoleomradet inkl. specialundervisning - her ses bl.a. pa
skolestruktur, overbygningsskoler og struktur pa
specialundervisningsomradet samt samspil med fritidstilbud
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To kommissorier, og en sarlig udfordring

Temaanalyse specialundervisning

- Nggletal om aktivitetsomfang og udgifter set i relation til andre
kommuner

— Sammenligninger af udgiftsniveau med kommuner med samme
udgiftsbehov

— Vurdering af mulighederne for at skabe en mere effektiv og billigere
drift af omraderne - her laves der besgg hos en eller flere kommuner
med samme udgiftsbehov og som lgser samme opgave klart billigere
end tilfeeldet er i Middelfart Kommune. Altsa en analyse af best
practise pa omradet

- Gennemgang af relevante arbejdsgange og processer

— Et forslag til fremadrettet serviceniveau og opgavelgsning samt de
gkonomiske konsekvenser i den anledning

— Et forslag til visitations-, styrings- og tildelingsmodeller, som sikrer
overholdelse af det serviceniveau, der bliver fastlagt

— Konkret forslag til opfyldelse af det gkonomiske mal

Det er vigtigst at f& eget omrdde ordentligt beskrevet,

inden man kigger mod ideer fra andre kommuner.
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Budget ‘11 - den sarlige udfordring

1. Effektiviseringsmal. Indskrevet i kommissorierne er kr. 1 mio. i ‘10 og
kr. 2. mio. i "11.

2. Udsigten til udfordringerne i budget ‘11 stiller helt andre krav til de
forslag der skal udledes af de to kommissorier.

Dette oplaeg er ikke alene et oplaeg der skal vise hvordan vi skal tilvejebringe
et samlet rationale pa kr. 3 mio.

Oplaegget er et forslag til reorganisering af hele skolevaesenet.

Hvis budget ‘11 er den udfordring vi frygter, sa kan vi ikke spare os ud af
udfordringen via “klassiske besparelser/rationaliseringer/effektiviseringer”. Vi
vil komme i konflikt med gaeldende national lovgivning, kommunens egen
styrelsesvedtasgt og det er vurderingen at arbejdsmiljget i skolevassenet vil
belastes markant.

Middelfart

KOMMUNE

&




Tilleegsudfordringer

95 % af en ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse

Vi bruger fortsat flere og flere penge i specialomradet, og de tages igen og
igen fra normalomradet. Det er udsigtslgst. Med den udvikling er det
eneste sikre, at vi fortsat vil udlede elever og penge fra normalmiljg til
specialmiljg.

Besparelser i 8 ud af 10 ar.

Vi star med nogle trivselsmalinger, der markerer at arbejdsmiljget er
belastet. Det gaelder lserere og padagoger i skoleomradet /SFO, PPR, i
skoleafdelingen m.v.

Skolepolitik

Skolerenoveringsplan

En stribe igangsatte, men ikke feerdiggjorte udvalgsarbejder — det seneste
er innovationsprojektet...
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Visitationsafggrelser, beskrivelse af status og
serviceniveau

Antal visitationssager/afggrelser i 2009

Skoleflytninger
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Elevfordeling i skolevaesenet, fordelt pa skoletilbud
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Skoleafdelingens tiltag her og nu

Halvarsplanen

1.  Viruller Bgrns signaler ud. Den er pa trapperne, og er staerkt gnsket fra
de decentrale enheder som et kommunalt forsgg pa at handtere og
rammeseaette det tveerfaglige samarbejde.

2. Vi kagrer de konsultative team i stilling som en naturlig forlaengelse af
Bgrns Signaler, sa de er klar pr. 01.08.10.

Vi etablerer ressourceteam (akutteam/flyers), senest pr. 01.08.10.

4. Vi melder ud at vi starter introkurser for nye leerere der ansaettes i
kommunen. Det er et udspring af trivselsundersggelsen. Bl.a. klasse- og
|leeringsledelse, skolens ekspertsystemer / tvaerfagligt samarbejde.

5. Vilaver et dagtilbud i samarbejde med familieafdelingen. Til de tungeste
elevsager, i skole/fam.afd. Samtidig med at vi lgser en tung
paedagogisk opgave tvaerfagligt, sa kan der ligge en besparelse i det.
Bade familieafd. og skoleafd. har det med i hver sin temaanalyse. Men vi
kan ggre det ret hurtigt, hvis ikke til 01.08.10, sa evt. til 01.10.107?

OV
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Skoleafdelingens tiltag her og nu

Halvarsplanen (fortsat)

6. Vi fremhaaver de resultater der er af det centrale udvalg der har
beskaeftiget sig med trivselsundersggelse. Der gar dels et a) Brev ud om
forventninger om elevadfaerd, og dels meddeles det at b)
specialundervisnings- og strukturudvalget arbejder videre med de
problemstillinger der blev fremhasvet som de stgrste og vigtigste og

c) sa afvikles der en temadag for alle lserere + personaler i skoleomradet
vedr. elevadfaard/urolige elever.

7. Erhvervsklassen. Kan vi na noget til 01.08.10. Er der elevgrundlag? Vil vi
overhovedet have den?
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Skoleafdelingens tiltag i skolearet '11/'12

Heldrsplanen

— Et forslag til visitations-, styrings- og tildelingsmodeller, som sikrer
overholdelse af det serviceniveau, der bliver fastlagt

1. Tildeling af normering/ressourcer til normalomradet.
Modeludvikling.

2. Tildeling af normering/ressourcer til ordinaer
specialundervisning. Modeludvikling.

3. Ny visitationsmodel, ressourcer udlaegges og anvendes decentralt.
Distriktsmodel. Demografi, socialgeografisk analyse af distrikterne.
Modeludvikling.

4. PPR/ydelseskatalog. Supervisionsmodel til vores specialpersonale +
specialkonsulenter

5. Skolepolitik, tilgang til moderfagene dansk/matematik. Mere
uddannelse til personalet. Elevadfeaerd. Foraeldresamarbejde. It i
undervisningen/specialundervisningen, programmer, grej og uddannelse.
Flere puljetimer til holddannelser/niveaudeling/projektorienteret
undervisning. Opgradering af PPR mhp. det konsultative.

6. Beskrivelse af specialtilbud. Ungdomsskolen/Heldagsskolen, samt

evt. samling af tilbud

7. Struktureret udnyttelse af puljer/fonde. Middelfart
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'11-udfordringen

1. Vi gar pa minimumstimetallet.

2. Vi bliver faerre og starre skoler.
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Skolelukninger for eller imod?

3 centrale elementer i overvejelserne
. Land / by- problemstillinger. En draoftelse om naerhed, lokalsamfund og...

. Kvalitet. Er store skoler bedre end sm& skoler, n§r man vurderer de
faglige og de sociale resultater?

. @konomi. Uanset hvad man kan mene om ovenstdende, s§ er det muligt
at sige noget objektivt om hvad det koster at drive hhv. store og sm3a

skoler.
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Gennemgang af tal- og datamateriale

Nggletal fra Indenrigsministeriet

. 12 af 98 kommuner har en lavere klassekvotient end MFK (v. 18,78). Det
viser at vi har en lav klassekvotient, og at prisen pr. elev vil vise sig som
en hgj gennemsnitspris, men det betyder at den enkelte skole har f§
ressourcer pr. elev. (Konkret opteelling viser 18,3, hvilket betyder at kun 8
skoler i DK har en lavere kvotient)

. 24 af 98 kommuner har en lavere gennemsnitlig skolestgrrelse end MFK.
Det viser at vi strukturelt har valgt et dyrt set up.

. 22 af 98 kommuner har en lavere gennemsnitspris pr. elev end MFK
(Folkeskoleudgift, netto). Dvs. uden special-, privat- og efterskoler.

. 71 af 98 kommuner har en lavere gennemsnitspris pr. elev end MFK
(undervisningsudgift, netto). Dvs. med special-, privat- og efterskoler.
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Land- og by-problemstillinger

Skolelukninger slar ikke landsbyer ihjel
Af Bodil Jessen, boj@berlingske.dk, Tirsdag den 26. februar 2008

Kgbmanden lukker. Gymnastikforeningen lukker. Postkontoret er veek, og
huspriserne rasler ned. Tilbagegangen har ramt de sma lokalsamfund i mange
ar, og ofte haevdes det, at lukningen af den lokale skole har skylden. Men det
passer ikke, viser ny undersggelse.

Det er ikke lukningen af den lille skole i landsbyen, der er skyld i stagnation og
tilbagegang i lokalsamfundet. Det viser den fgrste stgrre undersggelse af skolers
betydning for neermiljget, som Teknologisk Institut har gennemfgrt for
Velfeerdsministeriet.

Omrader med skolelukninger er generelt praeget af tilbagegang, men
undersggelsen konkluderer, at skolelukningerne ikke er arsag til lokalomradets
tilbagegang. Nar den lille lokale skole lukker, er det snarere resultatet af en
lae@angerevarende tilbagegang, viser analysen af skolelukninger i perioden 1990-
2007, hvor Danmark fik 13 procent feerre folkeskoler. 73 procent af de skoler,
der indgar i undersggelsen, har haft faldende elevtal de

seneste fem ar fgr lukningen, og der har ligeledes vaeret en negativ
befolkningsudvikling i lokalsamfundet laenge fgr, porten til skolen blev drejet om.

&
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Kvalitet - er store skoler bedre end sma skoler?

Hvis vi sammenholder den socialgeografiske udvikling med pointerne
om sammenhang mellem foraeldres sociogkonomiske position og
bgrns karaktergennemsnit og testresultater sa finder vi ikke noget,
som tyder pa at skolestgrrelsen skulle have nogen betydning. Det er
imidlertid indlysende, at der ma vaere mange sma og store skoler,
der i disse ar far problemer, som fglge af at den sociale
sammensaetning i savel udkantsomrader, som i storbyer ensrettes og
dermed skaber skoler, der primeert rekrutterer fra distrikter med en
solid sociogkonomisk baggrund og skoler, der overvejende
rekrutterer fra distrikter, hvor den sociogkonomiske baggrund er
svagere. Kort sagt har disse problemer intet som helst med
skolestgrrelsen at gogre men er derimod en direkte konsekvens af
hvilke elever, der rekrutteres til skolen.

Steen Birkedal Nielsen, Nibe
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Kvalitet - er store skoler bedre end sma skoler?

1) Lettere at rekruttere kvalificerede medarbejdere, nar skolen
ligger centralt (transport). Fx har de unge lzerere ikke egen
bil i de farste ar

2) Leererne underviser i det de er uddannet til at undervise .
Mere kvalificeret fagfordeling. Bedre fagligt miljg for
medarbejderen. Arbejdspladsen kan lette imgdekomme
laererens individuelle gnsker til jobindhold

3) Det er lettere af fa deekket de mange niche-fag pa en stor
skole
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Kvalitet - er store skoler bedre end sma skoler?

Peter Allerup fra Danmarks Paedagogiske Universitetsskole forholder
sig neutralt til skolenedlaaggelser. Men som professor i paedagogisk
statistik ser han kritisk pa de argumenter, mange politikere tyr til,
nar de skal forsvare, at de nedlsegger sma skoler. »Der er ikke
belaeg for at sige, at store skoler underviser bedre end sma. De store
skoler ligger i store byer, hvor folk er rigere end i de sma samfund.
Derfor har skolerne et bedre elevgrundlag. Laengere er den ikkex,
siger Peter Allerup
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"Drop nostalgi, hygge og smat-er-godt”

Undersggelsen “Skolestgrrelser og PISA- resultater”

Professor Niels Egelund fra Danmarks Paadagogiske Universitet har i sin nye
undersggelse "“Skolestgrrelser og PISA- resultater” undersggt
sammenhangen mellem skolestgrrelser og matematikresultater i OEDCs
PISA- undersggelse fra 2003. Han har undersagt folkeskoler med mellem 246
og 872 elever. Der indgar data fra 2.784 15-arige elever fra 9 klasse.

Baggrund

Skoleloven af 1937 betgd at afggrende brud med sma ikke-argangsdelte
skoler. P& grund ad besaettelsen slog tendensen dog fgrst igennem i Igbet af
1950erne. Dengang var der ca. 5.500 folkeskoler. I dag er der c. 1.700, men
med strukturreformen, der sammenlagger sma kommuner til stgrre, ventes
flere lukninger af sma skoler.

I 2001 viste en undersggelse af skolestgrrelser og resultaterne i laesning i
PISA- undersggelsen i 2000, at de bedste resultater opnas pa skoler med 650
elever og derover. Ved lavere elevtal faldt niveauet.

Berlingske, 12.09.06
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@konomi i forbindelse med skolesammenlaegninger

Afgivende skole Nuvarende budget Modtagende skole Udvidelse af budget
0g SFO 2010 0g SFO
Aulby 7.993.000 Gtrib 5.388.000
Baring 11.004.000 Nerre Aaby 7,795,000
Fijelsted Harndrup 8,318.000 Brenderup 6,863,000
Tanderup 7.109.000 Gelsted 5,134.000
Total 34.024.000 25.180.000
Samlet besparelse pa driftshudgettet 8.844.000
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Sammenlaegning af skoler / anlaegsbudget

Afgivende skole Skolerenoveringsplan Modtagende skole Investeringer
og SFO 2009 og SFO pd sammenlagte skoler
Aulby 0 Strib 8.800.000
Baring 24,566,000 Nerre Aaby 7,650,000
Fijelsted Harndrup 22,826,000 Brenderup 15.100.000
Tanderup 21,665,000 Gelsted 6,100,000
Total 69.057.000 37.650.000
Samlet besparelse pd anlegsbudgettet 31.407.000
21 % Middelfart
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@konomi i forbindelse med skolesammenlaegninger

[Skoler Skolestgrrelser Skolestgrrelser Klassekvotienter Klassekvotienter
for sammenlaegning efter sammenlaegning for sammenlaegning efter sammenlaegning

Aulby

128 0 18,29 0
Brenderup

261 414 21,75 20,70
Baring

149 0 18,63 0
Ejby

267 267 17,80 17,80
Fjelsted Harndrup

153 0 17,00 0
Gelsted

249 321 17,79 18,88
Hyllehgj

387 387 20,37 20,37
Lillebaelt

531 531 22,13 22,13
Ngrre Aaby

428 577 18,61 22,19
[Strib

597 725 22,11 23,39
Tanderup

72 0 10,29 0
Vestre

421 421 21,05 21,05
Dstre

366 366 18,30 18,30
Total

4.009 4.009 244,10 184,81

Gennemsnit

308 445 18,78 20,53

Skemaet viser kun normalklasser

22

Middelfart

KOMMUNE




@konomi i forbindelse med skolesammenlaagninger

[Skoler Budget 2010 Elevtal Udgift pr. elev
uden specialklasser skoledret 2009/2010 uden specialklasser

Aulby

7.289.638 134 54.400
Brenderup

12.966.809 261 49.681
Baring

9.059.533 173 52.367
Ejby

15.216.502 267 56.991
Fjelsted Harndrup

8.922.434 153 58.317
Gelsted

13.810.777 273 50.589
Hyllehgj

19.773.827 387 51.095
Lillebaelt

26.039.237 539 48.310
Ngrre Aaby

21.892.145 434 50.443
Strib

28.671.717 597 48.026
Tanderup

6.319.836 80 78.998
Vestre

21.242.216 421 50.457
Dstre

21.634.811 436 49.621
Total

212.839.482 4.155
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@vrige strukturovervejelser

1. Vestre Skole 0.-6.kl. (7.-9.kl. til @stre)
2. 10.klasse sammen med Fredericia Kommune
3. Specialcenter pa nuvarende Aulby Skole

(samling af Heldagsskolen, del af Bggelund, evt.
specialklasser, Indslevskolen, Hulen,
erhvervsklassen etc.)

4. Skrillingeskolen pa én matrikel
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Samlet anbefaling

1. Vi folger halvarsplanen som vil indfri effektiviserings- og
udviklingsforventningerne i kommissoriet om temaanalyse
specialomradet.

2. Vi fglger heldrsplanen som fgrer til en ny skolestruktur med faerre skoler
og investeringer i normalomradet. Der laves nye
ressourcetildelingsmodeller som appellerer til paedagogisk udvikling og
gkonomisk paholdenhed. Skal stimulere forebyggende og rettidig faglig
og tidlig social indsats.

Vi skal med den nye struktur sikre os, at vi ikke bliver ved at udlede elever
fra normalomradet til specialomradet. Det er der nogle menneskelige og
etiske argumenter for, og der er gkonomiske incitamenter herfor.
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